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Bilan de l’année
Urte baten bilana



Ipar Euskal Herriko Lurralde Kolektibitatearen alde
Pour une Collectivité Territoriale Pays Basque

Première phase de la feuille de route / Bide orriko lehen fasea



- Installer et développer Batera

- Créer une majorité sociale

- Créer une majorité politique

- Imaginer la Collectivité Territoriale à Statut Particulier Pays Basque

Ipar Euskal Herriko Lurralde Kolektibitatearen alde
Pour une Collectivité Territoriale Pays Basque

Un travail autour de 4 axes / 4 ardatzen inguruko lan bat
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- Mise en place 

- du groupe moteur

- de la coordination

- Réactiver et développer les moyens de Batera

- Renouvellement du réseau bénévole (réunion de rentrée, 

événements…)

- Réactivation des soutiens (rencontres avec les acteurs 

sectoriels)

- Mise en place de groupes de travail 

- Campagnes de financement

- Mise en place d’outils (site web, newsletter, réseaux sociaux…)

Une restructuration entamée, mais à poursuivre..

Installer et développer Batera / Batera garatu
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62% d’opinion 

favorable dès la 

relance de la 

revendication

Une majorité sociale 

déjà présente

Créer une majorité sociale / Gehiengo soziala sortu
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Opérations tractages:

- Lurrama 

- Mobilisations du 

secteur social 

- Conseils de la CAPB

- Auzolan

- Nafarroaren eguna

- 1er mai

Une présence sur le terrain

Terrenoko lana
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Réunions publiques 

locales

Dans le cadre de la 

campagne de 

sensibilisation des 

municipales

Angelu, Urruña, 

Lartzabale, Maule

Créer une majorité sociale / Gehiengo soziala sortu
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Une présence 

médiatique forte

(Conférences de 

presse et nombreux 

articles )

Créer une majorité sociale

Gehiengo soziala sortu



La campagne de sensibilisation des 

candidat·e·s aux élections municipales 

et communautaires

- 4 réunions locales + questionnaire

- près de 250 répondants (247), de 43 

communes, 54 listes différentes, dont 39 

tête de listes

Un accueil très favorable pour l’essentiel

Un travail de pédagogie de terrain

Identification des élu·es soutenant 

Batera
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Créer une majorité politique / Gehiengo politikoa lortu



Créer une majorité politique
Gehiengo politikoa lortu

4 demandes :

- un·e élu·e en charge de la 

question

- une commission de travail

- des moyens

- une étude juridique et 

technique

1 objectif : Lancer la réflexion 

sur l’évolution institutionnelle 

de la CAPB dès le début du 

mandat

Interpellation de la CAPB / Herri elkargoaren interpelazioa
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Animer les réflexions sur le modèle de la CTSP Pays Basque

- Plusieurs groupes de travail qui se sont constitués pour identifier 

les points d’intersection entre les revendications sectorielles et 

l’obtention d’une CTSP (économie, logement, euskara…).

- Le Forum “Imaginons la Collectivité Territoriale Pays Basque”

Un chantier qui s’inscrit sur le long terme

Imaginer la Collectivité Pays Basque / Lurralde kolektibitatea asmatu



Imaginer la Collectivité Pays Basque
Lurralde kolektibitatea asmatu

Modèle d’Alsace, de Lyon, 

Capacité d’agir, compétences, 

financement, place des élu·es, 

des citoyen·nes…

Des interventions inspirantes pour 

imaginer l’avenir du Pays Basque 

(Renaud Peyre, Jean-Pierre 

Massias) 

Forum du 22 novembre / Azaroaren 22ko foroa



Un véritable exercice citoyen 

qui a permis de faire 

progresser la réflexion

Synthèse des ateliers

Forum du 22 novembre / Azaroaren 22ko foroa

Imaginer la Collectivité Pays Basque
Lurralde kolektibitatea asmatu

https://plateformebatera.org/synthese-des-ateliers-du-forum-du-22-novembre-2025/
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Bilan d’un an d’activité / Urte baten bilana

- Une année de relance de la dynamique réussie

- Le sujet est revenu sur le devant de la scène (et même au delà 

du Pays Basque Nord)

- Une majorité sociale et politique pour la CTSP Pays Basque

- Un travail de réflexion et de débat à poursuivre 

notamment sur la place des élus dans la nouvelle 

institution

- Une implication de la société civile

- Un consensus sur la nécessité d’un débat territorial pour 

l’évolution de la CAPB vers la CTSP s’impose.

- Un potentiel confirmé pour la suite



Point financier
Finantza pundua
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L’intérêt de dons mensuels

Emaitza erregularren garrantzia:

- Gaur egun, hilabeteko emaitza erregularrak 157eurokoak dira. 

Emendatu beharra:

● Bateraren diru egoera sendotzeko

● Baterak aurreikuspenak egiteko ekitaldiak, ekimenak 

garatzerakoan

● Norbanakoek ez dezaten gastuak beren sakelatik aitzinatu behar

Point financier / Finantza pundua



Paris: les choses évoluent
Aukera parlamentarioak



La question des collectivités territoriales à Paris
Lurralde elkargoen gaia Parisen
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- 11 août 2025 : Promulgation "loi PML" (Paris-Marseille-Lyon)

- 11 août 2025 : Promulgation “loi de programmation pour la refondation de Mayotte" 

(création Collectivité unique de Mayotte)

- 24 février 2026 : Adoption au Sénat “loi Projet de loi constitutionnelle relatif à la 

Nouvelle-Calédonie” 

- 8 avril 2026 : Adoption en première lecture à l’Assemblée Nationale “loi visant à faire 

sortir la Collectivité européenne d’Alsace de la région Grand Est”

- En cours: lois de décentralisation Lecornu

- “loi Simplification des normes” (déposé au sénat)

- “loi État local et Compétences” (en commission)

- fusion des compétences de la Métropole du Grand Paris et de la Région île-de-

France

- A venir : Discussions sur le statut d'autonomie de la Corse

https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/dossiers/reformer_mode_election_membres_Conseil_Paris
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/dossiers/DLR5L17N51985
https://www.senat.fr/dossier-legislatif/pjl25-023.html
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/dossiers/simplifier_millefeuille_territorial_collectivite_unique_17e#AN1
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- Malgré la situation parlementaire, les 

choses bougent, une voie est possible

- Un début de travail de Batera avec les 

parlementaires du territoire

- Le Pays Basque s’invite dans les 

débats

Mais en comparaison avec les autres 

territoires… le Pays Basque est en retard

La question des collectivités territoriales à Paris
Lurralde elkargoen gaia Parisen



Imaginer la CTSP Pays Basque
Ipar Euskal Herriko Lurralde 

Kolektibitatea asmatu
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Projet visant la création d’une CTSP de niveau 

départemental dotée de compétences supplémentaires 

- Un nouveau département à l’échelle du Pays Basque

- 8 compétences additionnelles : logement, transport, 

agriculture, tourisme, économie, culture, langue 

basque, coopération transfrontalière

- Election au suffrage universel 

- Adossement à une instance représentant la société 

civile 

Le travail réalisé en 2012 reste une référence
2012ko lana erreferentzia bat gelditzen da

https://plateformebatera.org/2013-collectivite-territoriale-pays-basque-un-projet-partage/
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- Création de la CAPB en 2017

- Une communauté d’agglomération créée par crée par fusion 

d’institutions infra-Pays Basque (anciennes 

intercommunalités)

- Une institution basée sur les compétences du bloc communal

- Une première brique poussant à réfléchir et à définir les 

futures évolutions institutionnelles à partir de 

l’intercommunalité existante.

Faire évoluer la CAPB vers une CTSP
Herri elkargoa Estatu Bereziko lurralde kolektibitatea bilakatu
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Audit citoyen de la gouvernance du Pays basque - 2019

- limites démocratiques (absence de suffrage universel direct), 

faiblesse des relations transfrontalières, manque d’un véritable 

statut de l’élu·e…

Les limites d’un EPCI

- N'est pas une collectivité de plein exercice

- Soumise au principe de spécialité (ne peut agir que sur les 

compétences explicitement transféré par les communes)

- Fragilité du statut soumis au droit commun

- …

Les limites de la CAPB
Euskal elkargoaren mugak



Pour une Collectivité Territoriale Pays Basque
Ipar Euskal Herriko Lurralde Kolektibitatearen alde

Moyenne des 

Communautés 

d’Agglomération
CAPB

Population 105 000 330 000 x 3

Nombre de 

communes
33 158 x 5

Superficie en km² 551 2968 x 6

L’anomalie institutionnelle
Anomalia instituzionala
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Quelques éléments constitutifs des collectivités territoriales : le suffrage universel direct, la 

libre administration, des compétences “globales”, une entité juridique autonome

Commune Département Région

Les collectivités territoriales traditionnelles
Lurralde kolektibitate tradizionalak
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- Art. 72 : Ville de Paris, Métropole de Lyon, Collectivité de Corse, Collectivité 

européenne d’Alsace

- Art. 73 à 76 : Martinique, Guyane, Mayotte, Saint-Barthélemy, Saint-Martin, 

Saint-Pierre-et-Miquelon, Wallis-et-Futuna, Polynésie française, Nouvelle-

Calédonie

Les collectivités territoriales à statut particulier
Estatus Bereziko Lurralde Kolektibitateak



Les CTSP (art. 72) / EBLKak (72. art.)

Commune EPCI Département Région

Métropole de Lyon ❌ ✔️ ✔️ ❌

Collectivité de Corse ❌ ❌ ✔️ ✔️

Ville de Paris ✔️ ❌ ✔️ ❌

Collectivité 

européenne d'Alsace 
❌ ❌ ✔️ ❌

Pour une Collectivité Territoriale Pays Basque
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La métropole de Lyon : Le seul exemple à ce jour de

transformation d’un EPCI en Collectivité Territoriale à Statut

Particulier.

- Création au 1er janvier 2015

- 58 communes

- 10 Conférences Territoriales

- 14 circonscriptions électorales

Un modèle juridique existant, cohérent, et pouvant répondre

aux attentes du Pays basque, mais à adapter en fonction de

nos réalités et aspirations.

Pour une Collectivité Territoriale Pays Basque
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L’exemple de la métropole de Lyon / Lyongo metropoloaren adibidea



La Collectivité européenne d’Alsace : un exemple de

modèle “Département +” proche du projet 2012 pour le Pays

basque

- Des compétences additionnelles intéressantes :

- Bilinguisme

- Transfrontalier

- Gestion des fonds européens

Une collectivité inférieure à la demande de la population,

ayant généré de la frustration, appelée à évoluer.

Pour une Collectivité Territoriale Pays Basque
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L’Alsace / Alsazia
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Une Collectivité Territoriale à Statut Particulier peut être créée selon deux modalités 

principales :

● Par l'attribution de compétences spécifiques :

il s'agit de faire évoluer la CAPB vers un statut de CTSP, dotée de compétences 

propres et dérogatoires définies par une loi sur mesure.

● Par la fusion de plusieurs échelons administratifs :

il s'agit de regrouper les compétences de structures existantes (par exemple, 

fusionner les compétences de la CAPB et celles du Département, sur le modèle 

“lyonnais”).

Une loi simple suffit.

Comment créer une CTSP ? / Nola sortu EBLK bat ?
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Devient obligatoire dans le cas d’une Collectivité Territoriale à Statut Particulier

Plusieurs modèles existent : 
- proportionnel de liste à deux tours par circonscriptions (Métropole de Lyon)

- proportionnel de liste à deux tours sur circonscription unique (Corse)

- binominal majoritaire à deux tours (Alsace)

L’intérêt

● Une avancée démocratique

● Une meilleure représentativité

● Une plus grande légitimité

● Une assemblée paritaire

Le suffrage universel direct / Sufragio unibertsal zuzena
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Une gouvernance sur mesure / Gobernantza bat neurrira egina

Chaque CTSP dispose d’un mode de gouvernance selon les spécificités de son territoire.

Exemple possible d’organisation :

● Le Conseil de la collectivité
Une assemblée délibérante élue au suffrage direct, portant le projet politique global.

● Une deuxième chambre consultative
Un organe représentant les 158 communes. Avis obligatoire

● Pôles Territoriaux renforcés
Instances de proximité dotées de budgets propres pour la gestion locale

● Une place spécifique pour la société civile
A travailler
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Les 8 domaines prioritaires travaillées en 2012:

Logement, Mobilités et transports, Agriculture, Tourisme,

Économie et emploi, Culture, Langue basque,

Coopération transfrontalière

Les nouveaux enjeux :

Action sociale,   Enjeux climatiques et énergétiques,

Santé, Enseignement supérieur et recherche,   

Gestion des fonds européens   …

Quelles compétences / Zein konpetentzia ?
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Les point de consensus / Adostasun puntuak

● Le travail réalisé en 2012 reste une référence

● Volonté de doter le Pays basque de compétences et de moyens

élargis

● Volonté de partir de la CAPB pour la faire évoluer vers une CTSP

(principal changement par rapport au projet de 2013)

● Allier le suffrage universel direct lors d’une élection spécifique et une

représentativité des communes et de leurs élue.e.s

● Simplifier et clarifier le mille-feuille administratif

● Permettre une gouvernance territoriale équilibrée

● Assurer la participation de la société civile

● L’urgence de lancer un débat territorial




